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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR
EL PLENO DE LA CORPORACION EL DIA

QUINCE DE MAYO DE DOS MIL DOCE

Asistentes:
En Fuencaliente de La Palma, a quince de mayo
Asistentes: de dos mil doce, siendo las once horas y
D. Gregorio Clemente Alonso Méndez veintiocho minutos, se rednen en el Salén de
D2 M2 |sabel Camacho Herndndez Sesiones de la Casa Consistorial, los sefiores
D. José Antonio Herndndez Diaz Concejales expresados al margen, excusandose la
D. Victor Manuel Gomez Gonzdlez ausencia de D. Crisanto Salamanca Pérez y de D.
D? Asuncién Gretty Diaz Cocepcion Luis Dominguez Rodriguez por motivos laborales,
D2. Nieves Maria Rodriguez Pérez bajo la presidencia del Sr. Alcalde D. Gregorio
D. Luis Roman Torres Morera Clemente Alonso Méndez, con la asistencia del
Secretario de la Corporacion D. José Vicente Gil
Ausente: Tortosa, al objeto de celebrar Sesidn
D. Crisanto Salamanca Pérez Extraordinaria, en primera convocatoria.
D. Luis Dominguez Rodriguez Comprobado que asisten nimero suficiente para
la vélida constituciéon del Pleno, el Sr. Alcalde
Secretario: declaré abierta la sesion pasandose a examinar los
D. José Vicente Gil Tortosa siguientes asuntos comprendidos en el orden del

dia que es el siguiente:

ORDEN DEL DIA

12, Concertacion de la Operacién de Préstamo a la que se refiere el Real Decreto
Ley 4/2012, de 24 de febrero.

Visto que con fecha 30/04/12 se recibié informe favorable del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Plblicas sobre el Plan de Ajuste elaborado por esta Entidad Local.

De acuerdo con los datos facilitados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
-publicas el importe a formalizar de la operacién de préstamo es de seiscientos once mil
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Visto que con fecha 09/05/12 se emiti6 informe de Secretaria Intervencion en relacién
con el procedimiento, asi como el dictamen favorable de la Comision de Economia y Hacienda
(Especial de Cuentas) de fecha 14/05/12.

Examinada la documentacion que la acompafia y de acuerdo con la misma y de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de
febrero, por el que se determina obligaciones de informacion y procedimientos necesarios
para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los presentes, (5 C.C.), (1 U.P.F) y (1
P.5.0.E.), que en todo caso suponen el quérum establecido en el articulo 47.2, | de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, acuerda:

Primero.- Aprobar la operacion de préstamo excepcional derivada del mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales, cuyas condiciones, de
acuerdo con lo dispuesto en la Orden PRE/773/2012, de 16 de abril, son bdsicamente las
siguientes:

a) Importe: 611.249,82€

b) Plazo. Un maximo de 10 afios con 2 afios de carencia en la amortizacién
de principal.

c) Tipo de interés. El equivalente al coste de financiacién del Tesoro Publico
a los plazos sefialados mas un margen mdaximo de 115 puntos bdsicos al que se afiadird un
margen de intermediacién de un maximo de 30 puntos bdsicos. La operacién se formalizara
con aquella entidad que comunique el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas por
medio del Instituto de Crédito Oficial.

Segundo.- Facultar al Sr. Alcalde- Presidente de la Corporacién, D. Gregorio Clemente
Alonso Méndez con DNI n? 42162507-B, tan ampliamente como en derecho proceda, para la
realizacion de todos cuantos tramites fueran necesarios o convenientes en orden a la

ejecucién de lo acordado, asi como para otorgar, en su dia, los correspondientes documentos
de formalizacion.

2. Sugerencias municipales a presentar para la modificacion del Plan Territorial
Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica de La Palma, (PTETLP).

Tras escuchar la informacidon aportada por el Sr. Arguitecto Redactor del Plan
General de Ordenacion, asi como por el Sr. Arquitecto Municipal, La Comision Informativa de
mfyras, Urbanismo y Servicios Municipales, después de breve deliberacién, acordé por
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el quérum establecido en el articulo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, proponer al Pleno de la Corporacion presente al Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, para su toma en consideracidn, las siguientes sugerencias con relacion al
Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de La Palma, (PTETLP):

AYUNTAMIENTO DE FUENCALIENTE DE LA PALMA.
MODIFICACION DEL PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA DE LA PALMA (PTETLP)

SUGERENCIAS.

1. INTRODUCCION.

Las bases para la concrecién del modelo turistico palmero se establecieron mediante la Ley
6/2002, de 12 de junio, sobre Medidas de Ordenacién Territorial de la Actividad Turistica en las
Islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, también conocida como “la Ley de La Palma”. Los
elementos que conforman este modelo, fueron los siguientes:

a) Utilizacion del paisaje y el medio rural como principal recurso y soporte de la
implantacion turistica.

b) Posibilidad de utilizar el suelo ristico con fines turisticos como elemento dinamizador
econdmico y social, adquiriendo un papel dindmico en las nuevas politicas territoriales,
urbanisticas, medioambientales, socioecondmicas y culturales.

¢) La proteccion del medioambiente, como estrategia dentro del modelo turistico.

d) Se desecha y descarta la implantacion turfstica en el territorio mediante
urbanizaciones convencionales, asi como la creacibn de tramas urbanas de
especializacion turistica.

e} Elcaracter aislado que han de tener las unidades de explotacidn turistica, sin renunciar
a las deseables sinergias entre actuaciones.
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fil La coexistencia de actuaciones turisticas de mayor tamafio, que aportan
equipamientos de ocio vinculados, en coexistencia sinérgica con actuaciones de
pequefio y mediano tamaiio, planteadas a la escala de la economia insular.

g) Incidencia en el mercado con productos turisticos distintos a los ya tradicionales.

EN RESUMEN, SE TRATABA DE INSTAURAR UN MODELO DE DESARROLLO PROPIO Y UN

= DESARROLLO TURISTICO ESPECIFICO MEDIANTE LA REALIZACION EN EL SUELO RUSTICO DE
UNIDADES AISLADAS DE EXPLOTACION TURISTICA INTEGRADAS EN EL MEDIO Y RESPETANDO
EL PAISAJE AGRARIO.

En desarrollo de la Ley 6/2002, de 12 de junio, para la implantacién del modelo turistico

insular, se formula y aprueba el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica

de La Palma (PTETLP), cuya aprobacién permitia superar la “Moratoria Turistica” fijada por la

Ley 6/2001, de 23 de junio, de Medidas Urgentes en Materia de Ordenacion del Territorio y del

Turismo de Canarias (Disposicion Adicional Primera).

La aprobacion del PTET,;, a pesar de entenderse como un documento simplificado que

atiende a cuestiones de urgencia, no se produce integramente hasta principios de 2011:

— Decreto N& 95/2007, de 8 de mayo, publicado en el BOCA N® 094, de 10 de mayo de 2007
(Aprobacién parcial).

— Decreto 123/08, de 27 de mayo, publicado en el BOCA N2 123, de 5 de junio de 2.008
(Levantamiento de suspension de un conjunto de actuaciones).

— Decreto 120/2010, de 02 de septiembre, publicado en el BOCA N2 024, Jueves 3 de Febrero
de (Incorporacion de cuatro Actuaciones Convencionales propuestas).

El Plan Insular de Ordenacidn no se aprueba hasta marzo de 2011 (Decreto 71/2011, de 11 de
marzo, BOC N2 67, de 01 de abril de 2011).

Debiéndose aun esperar a la aprobacion de los Planeamientos Municipales para su habilitacion
urbanistica y posibilitar su ejecucién.

HASTA LA FECHA, NO SE HA EJECUTADO NINGUNA DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS EN EL
PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA DE LA PALMA.
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a)

b}

c)

d)

e)

El modelo turistico insular tras un largo proceso de maduracion y debate, que durd
mds de siete afios, ha sido asumido undnimemente por las instancias politicas y
mayoritariamente por la ciudadania, como un modelo de desarrollo turistico
complementario de la agricultura, respetuoso con los valores naturales, paisajisticos y
culturales, y firme alternativa de contribuciéon a la superacién de la problemaética
socioecondmica de la isla.

La habilitacion administrativa del modelo ha sido dada por el Gobierno de Canarias y
la Administracion Insular, a través de |la aprobacion de legislacién especifica y de los
instrumentos previstos para su desarrollo (Plan Territorial Especial de Ordenacion de la
Actividad Turistica de la Palma y Plan Insular de Ordenacion),

La proteccion de los valores naturales y paisajisticos de la Isla, cuya ordenacién se ha
realizado en su mayor parte, se encuentra totalmente garantizada, restando si cabe
su gestion, que ofrece la oportunidad de explotar razonablemente muchos recursos
para la cualificacion y complemento del modelo turistico.

La constatacion de que el desarrollo turistico insular, conforme al modelo, adoptado,
constituye un complemento de la actividad primaria, y en especial de la agricultura y
la ganaderia, como productores de riqueza y generadores de un paisaje y modo de
vida, cuyo mantenimiento se garantiza con la propia implantacién de dicho modelo
turistico, y que en ningun caso puede entenderse como una competencia de dicha
economia.

Los niveles de ordenacién especifica y concrecion de la mayor parte de las actuaciones
turisticas previstas en el PTETy,, incluidas las actuaciones de pequefio y mediano
tamario, susceptibles de implantarse en el denominado “territorio difuso”, permitirian
su habilitacion urbanistica y ejecucion con las determinaciones de ordenacién de dicho
Plan Especial. Concretamente, la mayor parte de las Actuaciones Convencionales
Propuestas (ACP) cuentan con ordenacién pormenorizada realizada vy definicidén
arquitectdnica a nivel de proyecto basico.
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a)

b)

c)

d)

e)

OBIJETIVOS PRIMORDIALES.

LA FINALIDAD PRINCIPAL ES LA URGENTE Y RAPIDA CREACION DE UN NUEVO ESCENARIO
ADMINISTRATIVO QUE FAVOREZCA LA EJECUCION INMEDIATA DE LAS ACTUACIONES
TURISTICAS APROBADAS QUE CONFORMAN EL MODELO TURISTICO INSULAR, EN UN
MARCO DE NECESARIA SEGURIDAD JURIDICA, SIN NECESIDAD DE ESPERAR A LA
APROBACION DE LOS PLANES GENERALES DE LOS MUNICIPIOS DE LA ISLA.

EN SEGUNDO LUGAR, SE PLANTEA LA NECESIDAD DE INTRODUCIR PEQUERAS
ADAPTACIONES AL PTETLP PARA SU FLEXIBILIZACION Y TRANSFORMACION EN UN
INSTRUMENTO ABIERTO A LAS NUEVAS TENDENCIAS Y PRODUCTOS TURISTICOS
INNOVADORES, A LA CALIDAD Y A LA EXCELENCIA TURISTICA, ELIMINANDO LAS
LIMITACIONES POCO JUSTIFICADAS QUE IMPONEN MODALIDADES Y TIPOLOGIAS
TURISTICAS Y OTRAS LIMITACIONES, NO ACEPTABLES POR EL INVERSOR TURISTICO, Y QUE
POR OTRA PARTE, NO SUPONEN UNA MAYOR CALIDAD Y ADECUACION AMBIENTAL DE LAS
ACTUACIONES.

EN TERCER LUGAR, SE PLANTEA Y A LA VEZ SE CONSTATA, LA OBLIGACION, POR LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, DE GARANTIZAR LA VIABILIDAD ECONOMICA DE
TODAS LAS ACTUACIONES TURISTICAS QUE CONFORMAN EL MODELO TURISTICO INSULAR,
POR LO QUE SE SOLICITA LA INTRODUCCION DE LAS MODIFICACIONES PERTINENTES EN EL
PTETLP PARA TAL FIN.

EN CUARTO LUGAR, SE PLANTEA LA SUPERACION, MEDIANTE LAS OPORTUNAS
MODIFICACIONES DEL PTETLP, DEL CONJUNTO DE RIGIDECES Y LIMITACIONES DE PLAZOS Y
CONDICIONANTES ADMINISTRATIVOS.

EN QUINTO LUGAR, SE PLANTEA CONSTATAR EL HECHO DE QUE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL Y LOCAL, EN SI MISMAS, NO CONSTITUYEN INSTRUMENTOS SUFICIENTES
PARA LA DINAMIZACION TURISTICA DE LA ISLA DE LA PALMA, Y QUE ES NECESARIO UNA
ACCION POLITICA DE MAYOR IMPLICACION Y CALADO, DIRIGIDA Y AMPARADO POR
PROFESIONALES DEL TURISMO, POLITICOS Y TECNICOS. AL EFECTO, SE SOLICITA LA
CREACION DE UNA COMISION ESPECIFICA CUYA FINALIDAD SEA EL APOYO Y
ESORAMIENTO A LOS PROMOTORES TURISTICOS, TANTO DE LOS IMPLANTADOS COMO
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DE LOS NUEVOS QUE LLEGUEN, PARA LA RAPIDA Y SEGURA MATERIALIZACION DE SUS
PROYECTOS.

4. SUGERENCIAS ESPECIFICAS DEL TERMINO MUNICIPAL.

a)

b)

<)

La Fuente Santa.

Consideracién en el modelo turistico insular de la gran importancia que como recurso
turistico insular alberga LA FUENTE SANTA, cuyo reconocimiento como Equipamiento
Estructurante dentro del Sistema de Ocio del Plan Territorial Especial de Ordenaci6n de la
Actividad Turistica de la Isla de La Palma es incuestionable.

Se sugiere profundizar en la definicién conceptual de la tipologia de equipamiento, de la
puesta en valor de sus recursos, del sistema de explotacién, de la incidencia e impacto en
la zona y recualificacién del 4rea territorial. Se debe valorar la procedencia de introducir
unidades alojativas vinculadas al equipamiento, en aras a crear un producto de mayor
viabilidad econdmica y de mayor atractivo para su explotacion.

El territorio de la isla baja.

La plataforma litoral que discurre entre el Acantilado de El Time en El Puerto de Tazacorte y
la Punta del Faro de Fuencaliente, por sus condiciones climaticas, por la placidez del mar y
por las condiciones orogréficas y paisajisticas, constituye el drea territorial de mayor valor
estratégico para la implantacién turistica de la Isla de La Palma. El reconocimiento de su
caracter estratégico como recurso territorial ha de realizarse desde la ordenacién turistica
insular, y concretamente en la definicidon del modelo de implantacién turistica y en la
distribucion territorial de la carga alojativa y de los equipamientos e infraestructuras.

Tal consideracion requiere un tratamiento integral y articulado de dicha drea, donde las
infraestructuras viarias de interconexién adquieren un papel fundamental. La conexi6n
prevista en el Plan Insular de Ordenacion entre el litoral de Fuencaliente y Los Llanos de
Aridane debe considerarse como una actuacién estratégica y urgente.

El drea de Los Quemados y Las indias.

El drea territorial que engloba a los Asentamientos Rurales de Los Quemados y Las Indias,
recogida en el Plan Insular de Ordenacién como zona Bb3.2 (Interés agricola de medianias),
gonformada como un balcdn sobre el litoral Oeste de La Isla, por sus condiciones climaticas
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y enormes posibilidades arquitectonicas, constituye un recurso territorial indiscutible para
la implantacién turistica de calidad.

En la distribucién territorial de la carga alojativa turistica ha de valorarse adecuadamente
tal recurso, dadas las condiciones naturales que rednen estos suelos, revisandose la exigua
carga turistica que el Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de La

Palma le ha asignado.

- d) Necesidad de flexibilizar la ordenacién turistica insular (PTETLP).

Se entiende que el PTETLP ha de modificarse en términos de obtener una mayor flexibilidad
en la determinacién de los productos turisticos y su implantacién territorial, debiendo
convertirse en un instrumento abierto a las ideas y a los proyectos innovadores, a la calidad
y la excelencia, independientemente de transformario en un elemento atractivo para el
inversor turistico, tanto local como externo. Los objetivos bdsicos que deben presidir la
ordenacion turistica insular son:

* Incidir de forma mds clara en concepto de la calidad turistica, tal como se entiende en
la actualidad. Existen al respecto miltiples publicaciones especializadas.

¢ La apuesta por la diversificacién de los productos turisticos, donde deben coexistir y
complementarse los productos planteados en claves medioambientales con otros de
corte mas convencional. La asignacién de gran parte de la carga turistica insular en
instalaciones de mediano y gran tamafio como primera fase de implantacién, puede ser
la solucidn para conseguir la masa critica necesaria de plazas alojativas que permita el
flujo de aviones, Asi como la viabilidad posterior para los productos turisticos de menor
tamafio.

e E| fomento de la diferenciacién del modelo turistico en general y de los productos
turisticos que lo forman, para lo cual es necesario flexibilizar el marco normativo
introducido por el PTETLP, abriéndolo a planteamientos novedosos.
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RESPECTO A LA INSTRUMENTACION NORMATIVA DEL PTETLP PARA GARANTIZAR LA
SITUACION AISLADA DE LAS INSTALACIONES TURISTICAS EN SUELO RUSTICO.

La necesaria condicion de aislamiento, como caracteristica basica y exigencia normativa, que
un proyecto de instalacion turistica ha de presentar en una UAET susceptible de albergar una
determinada “carga turistica”, conforme al PTETLP, ha de conciliarse con el objetivo deseable
de conseguir una sinergia positiva entre proyectos, asi como una “mancomunidad” de servicios
turisticos, cuya viabilidad pasa por una minima demanda, y cuya existencia se torna en una
necesidad para la necesaria cualificacién y mantenimiento de la calidad del SISTEMA
TURISTICO INSULAR.

La condicién de aislamiento, no puede entenderse como una condicién exigible a cada
actuacién individualmente, incluso puede no ser aconsejable, y si a una determinada zona, a la
que se le ha abierto la posibilidad de implantar una determinada carga turistica en virtud del
Plan Territorial Palmero. Pongamos por caso, determinados enclaves aislados de Garafia o
Barlovento a los gue se le ha asignado una determinada carga, y por mecanismos matematicos
abstractos se ven impaosibilitados de su materializacion por haberse adjudicado parte de dicha
carga a una determinada UAET, impidiéndose que prospere un interesante proyecto.

No parece en principio razonable ni deseable que se recurra a una férmula matematica, que
opere con sblo dos variables (distancia y nimero de alojamientos), modulada por un
coeficiente (k), para la determinacion de la longitud lineal y rectilinea de alejamiento o

~ distanciamiento entre actuaciones turisticas, asi como su tamafio (N® de alojamientos), y
menos aln atribuirle la facultad exclusiva y suficiente de garantizar la condicién de
aislamiento de un proyecto turistico, y por ende de su calidad y coherencia con el modelo
insular.

Diche mecanismo homogeneizador, que simplifica artificialmente la ordenacién, a la vez que
impone un rigido y artificial corsé, no justificable con cardcter general, pero menos adn en un
territorio como el palmero, donde la diversidad y singularidad orografica, funcional y
socioecondmica es enorme, resulta innecesario para los fines perseguidos y no responde en
absoluto a los objetivos del modelo turistico paimero.

LA PROPUESTA QUE SE PLANTEA, EN ARAS A FLEXIBILIZAR LA NORMA ESTABLECIDA QUE
PRETENDE “GARANTIZAR LA SITUACION DE AISLAMIENTO DE LAS INSTALACIONES TURISTICA
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CALIDAD DE LA OFERTA, UN PROCESO DE URBANIZACION DE UN AREA RURAL, UN PERJUICIO
FUNCIONAL A OTRAS INSTALACIONES EXISTENTES, UNA DESVIRTUALIZACION DEL MODELO
TURISTICO INSULAR, ETC., VALORANDOSE ASIMISMO LA APORTACION DE NUEVOS SERVICIOS
TURISTICOS A LA ZONA, AS| COMO DESTACAR LAS SINERGIAS POSITIVAS QUE PRODUCIRIAN SU
INTRODUCCION. EN EL MISMO ESTUDIO, SE ANALIZARIA LA INCIDENCIA DE LA OROGRAFIA
(BARRANCOS, ESCARPES, CONOS, ETC) EN LA PRESERVACION DEL AISLAMIENTO DE LA
ACTUACION PRETENDIDA.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente se da por
finalizada la sesién, siendo las once horas y cuarenta minutos, de todo lo cual se extiende la
presente acta, de lo que como Secretario doy fe.

e Alonso Méndez




